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Resumen

A dos décadas de la publicacién del libro Los con techo (2005), sus autores
Alfredo Rodriguez y Ana Sugranyes reflexionan sobre cémo se gest6 esta
emblematica publicacién que estudio el modelo de vivienda social chileno
implementado entre 1980 y 2002. En esta Conversacién, discuten cémo este
libro y su ctitica impacté un modelo que, aunque exitoso en cifras, genero
un enorme stock de viviendas inadecuadas. Los autores recuerdan el
contexto politico que motivé la investigacion, cuestionando el modelo de
vivienda basado en subsidios y orientado a la cantidad mas que a la calidad.
Comparten también detalles sobre el proceso de producciéon del libro,
incluido los esfuerzos por socializar sus hallazgos, lo que transformé la
publicacién en un referente critico en Chile y América Latina. Hoy, los
desafios persisten: el problema no es solo de vivienda, sino de ciudad. Los
autores llaman a repensar el rol de la sociedad en su conjunto en la
construccién de ciudades mds justas.
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Introduccion

Hace 20 afios, en 2005, se publicé en Chile el libro “Los con techo: Un desafio para la politica
de vivienda social” (Ediciones SUR), editado por Alfredo Rodriguez y Ana Sugranyes. Este libro
marcé un antes y un después en la discusion sobre la produccion de vivienda social. Chile
habia construido una narrativa de ‘éxito’ respecto a los logros cuantitativos de sus politicas
de vivienda, basada hasta entonces en un modelo de ahorro, crédito y subsidio
individuales, entregados a desarrolladores privados. Frente al discurso sobre el éxito de la
politica de financiamiento de vivienda social en Chile, los autores del libro recopilaron
evidencia empirica sobre la vida de quienes habitaban conjuntos construidos por dicha
politica entre 1980 y 2002. Si bien se habia construido mucho, ‘la politica exitosa de
financiamiento de vivienda habfa terminado creando un nuevo problema de vivienda y de
ciudad: un enorme stock de viviendas sociales inadecuadas que requerfa atencion; ... ¢/ gran
problema social habitacional es el de las familias “con techo” (Rodriguez y Sugranyes, 2005, p.60).

En los afos que siguieron a su publicacion, Los con techo se transformo en una referencia
hegemonica para la critica del modelo de vivienda social chileno. No necesitaba mas
introduccién que su nombre: la mencién de Los con fecho en cualquier discusion en Chile y
buena parte de Latinoamérica se convirtié en un atajo para reconocer los costos urbanos y
sociales de politicas cuantitativas de financiamiento de la vivienda, que en el papel se
celebraban como un éxito y se utilizaban como modelo en otros paises.

A dos décadas de su aparicién, en esta Conversacion discutimos con quienes
concibieron este libro, y profundizamos en los procesos, trabajos y reflexiones que llevaron
a su publicacion, asi como la manera en que las hipotesis planteadas por el libro en 2005 nos
dan pistas para los desafios que enfrentan las politicas de vivienda hoy'.

La historia detras de la historia

Camila: Cuando estaba en primer afio de universidad, la revista EURE public6 un articulo
titulado “E/ problema de vivienda de los ‘con techo™, un anticipo de lo que serfa el libro
publicado un afo después, y que estamos discutiendo hoy (Rodriguez y Sugranyes, 2004;
2005). Para mi generacioén, es absolutamente imposible imaginar nuestra trayectoria
profesional y politica sin ese texto seminal. I.a denuncia e hipdtesis que presentaba
siempre fueron el ‘punto de partida’ para mirar con resquemor y ojo critico los relatos de
‘éxito’ que inundaban el Chile de la transicion a la democracia. Un relato que obviaba que
la politica de entrega masiva de vivienda en propiedad individual habia construido una

ciudad segregada, relegando a los pobres a pésimos estandares de habitabilidad, sin

! Este texto ha sido construido en base a la transcripcion de una entrevista en profundidad realizada en
febrero de 2025 en Santiago de Chile, y complementada por intercambios durante la sesién “A 20 afios del
problema de los con techo: legado y vigencia para comprender la crisis” durante el Seminario “Mas alla de la
vivienda: enfoques interdisciplinarios para comprender las repercusiones sociales de la crisis habitacional

en Chile” en marzo de 2025, organizado por Nelson Carroza Athens en la Universidad de Playa Ancha,
Valparaiso, Chile.
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equipamiento y sin cuidado por el tejido social de la ciudad. Para nosotras, este libro
siempre fue mas que un libro: era una hipétesis, una manera de pensar, que le dio sentido
a toda una generacion que se interesé en la vivienda como un problema complejo, urbano,

politico y social. ;Cual es la historia detras de su publicacion?

Alfredo: Empezamos con una duda. Siempre habfamos oido que los gobiernos en los afios
90 construfan muchas viviendas, porque éstas significaban votos seguros — en un sentido
popular positivo, basado en los buenos recuerdos de las viviendas construidas en los
tiempos de Frei Montalva y Allende, en los afios 60 y a principios de los 70. Cuando
ocurrié la primera vuelta en la eleccién presidencial de 1999, entre Lagos (socialista,
oficialista) y Lavin (de derecha, oposicién), tenfamos varios amigos trabajando en la
campana de Lagos en la zona sur de Santiago. Y ellos, que habian recorrido todos los
nuevos conjuntos y vefan las poblaciones a diario, nos decfan que, en proyectos de
vivienda social construidos por los gobiernos de la Concertacién, la gente no votaba por
Lagos; mientras tanto, segufa el discurso de éxito de los consultores internacionales de la
Cepal, ONU-Habitat o Banco Mundial. Esa fue una primera pista — algo raro pasaba —y
de ahi que nos entr6 la duda.

Ana: Eso fue hacia finales de 1999. Entre la primera y la segunda vuelta de la eleccion
presidencial corrieron dos o tres meses frenéticos. Hicimos una especie de levantamiento
de datos a la carrera, con lo que habia de la campafia o de los municipios para tratar de
entender donde estaba el problema; mas o menos, lo intufamos, pero debiamos

documentarlo.

Alfredo: Y ya lo habia intuido Marfa Elena Ducci (1997), que habia escrito un muy buen
articulo, con el titulo muy atinado de ‘el lado oscuro de una politica habitacional exitosa’.

Ana: §i, estaba el trabajo de Maria Elena y también observaciones nuestras en terreno. Con
Alfredo, en nuestras giras habituales por la periferia de Santiago, alla por 1997, en el sector
sur poniente de Santiago, por el cruce de Américo Vespucio con la Autopista Central,
querfamos conocer un gran conjunto de viviendas sociales; un amigo funcionario del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) nos dijo que no, que era demasiado

peligroso andar por estos proyectos de vivienda social.

Alfredo: Empezamos el trabajo en terreno sin recursos. Pero, gracias al apoyo de Eduardo
Dockendorff, tuvimos acceso a financiamiento del PNUD, que permitié realizar un
catastro de proyectos y, mas tarde, 1.600 encuestas en conjuntos de vivienda social
distribuidos entre cuatro ciudades. Del analisis cruzado de los resultados, nos quedamos
con un dato clave: las familias beneficiarias de la vivienda social querfan irse de los
conjuntos y de los barrios donde vivian; pero no tenfan a donde ir.

Ana: Entonces, lo que finalmente comprobamos, es que este producto exitoso de la politica
habitacional chilena no tenia ni valotr de uso, ni valor de cambio; sélo un valor estadistico.
La meta cuantitativa se convirtié en criterio de excelencia del ministro de vivienda de
turno, y ah{ el criterio mercantil y el criterio politico coincidieron: mejor ministro quien
hacfa mas casas; la calidad, la localizacion, el entorno, no otorgaban puntaje en el escenario

politico.
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Alfredo: Yo creo que la gracia del libro es que fue una intuicién. Normalmente se escribe de
los problemas después de que estos ocurran. El analisis de los con techo era ‘un problema
en pleno desarrollo’, como dicen los periodistas. El mundo institucional — gobierno,
parlamentarios, partidos, universidades y la Camara Chilena de la Construcciéon — se
mostraba satisfecho; y nosotros tenfamos dudas, porque la observacién en terreno no
coincidia con el discurso de éxito.

Camila: ;Y de donde viene la idea de Los con techo? Es una idea tan simple y genial para
capturar, como dices, ‘eso que estaba ocurriendo’. Veinte afios después seguimos
usandolo como un atajo para capturar un problema complejo, sen qué momento del

proceso surge esta observacion tan particular?

Ana: Estuvimos horas y horas, alrededor de esta misma mesa, peleando el nombre del
concepto; el invento de Los con techo es de Alfredo. También hubo otra idea, que aparece
en el texto, en que usabamos la metafora del ‘vestido del emperadot’ — que era importante
para resaltar la idea de que todo este éxito era solo un ‘cuento’.

Alfredo: Coincidimos un grupo de personas que estibamos trabajando en el mismo tema.
El libro no es solo una suma de articulos; fue una aventura colectiva. Escogimos,
dialogamos, editamos y enlazamos cada texto para construir el argumento® La verdad es
que solo en la escritura pasamos casi dos afios. Con Paulina Matta de SUR, editamos y
trabajamos cada articulo con sus autores. Todas y todos a partir de la tesis de Ana, que
era la base empirica y el estudio de la historia del subsidio; ademas del levantamiento de
datos que hicimos a través del catastro y de la encuesta.

Ana: Con Manuel Tironi’ y un equipo, estuvimos un afio entero en tetreno, recotriendo uno
a uno todos, absolutamente todos los proyectos de vivienda social en cuatro entornos
urbanos diferentes®. Antes de poder definir un mecanismo de informacion y de encuestas,
tuvimos que descubrir donde estaban los conjuntos, qué empresa los habia construido y
los detalles del producto.

Alfredo: No habfa informacién. Recorrimos las memorias del Ministerio y de la Camara
Chilena de la Construccion, para descubrir que sélo se registraban las comunas y la
cantidad de viviendas. Entonces, para construir la encuesta que queriamos hacer, tuvimos
que hacer un catastro. Tuvimos que recorrer primero lo que podriamos llamar la mapoteca
de los Serviu; encontramos discrepancias de nombres entre el Ministerio y los permisos
de edificacién municipales. Nuestro principal instrumento de trabajo en terreno eran los

mapas que existian en las antiguas guifas de teléfono.

2 Entre los autores del libro, estaban: Susana Aravena, Teresa Caceres, Andrea Carrién, Ana Marfa de la Jara,
Francisca Marquéz, Marfa Pia Olivera, Alejandra Sandoval, Olga Segovia, Juan Carlos Skewes y Manuel
Tironi.

3 Ver: Tironi, 2003.

# Fueron tres equipos dirigidos por Alfredo y Ana: uno en Concepcién, coordinado por la arquitecta Magda
Pefia de la Universidad del Biobio; otro en el norte, para Coquimbo, La Serena y Ovalle, coordinado por la
arquitecta Paz Walker de la Universidad de I.a Serena; en Santiago, participaron Manuel Tironi, Manuel
Morales, Eva Tarrida y Francesc de Casacuberta.
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En un anexo del libro, Pia Olivera, la encargada de la encuesta, explica como las y los
entrevistadores reportaban sus impresiones y hallazgos en terreno. Es otra gracia de Los
con techo, que da cuenta de los hallazgos entre el primer equipo del catastro y los
encuestadores.

‘Misioneros’: el libro como proyecto transformador

Ana: Debemos entender que pasaron cinco afos entre la duda, la intuicion, la investigacion
y la publicacién del libro. En este largo tiempo de gestion, pasaron muchas cosas, muy
interesantes. Nos convertimos los dos en ‘misioneros’. jCuantas charlas dimos para ir a
explicar el asunto a grupos y actores relevantes! En algunos casos, el dialogo se carg6 de
emociones, por la angustia que ibamos suscitando. Por ejemplo, cuando presentamos las
imagenes y los datos a una alta funcionaria del Ministerio de la Vivienda, ella nos dijo: ‘es
verdad; nosotros en 1984, cuando habiamos construidos cinco mil viviendas en La
Pintana, nos dimos cuenta joh! no tenemos ninguna escuela’. Estabamos a principios de
los 2000, y esta persona, que habia sido la operadora del modelo, empezaba a explicitar
los problemas creados por la produccién masiva.

Alfredo: Y eran problemas que no habian visto. Los actores de la politica habitacional no
podian entender que cada unidad de vivienda nueva no disminufa el déficit sino que lo
aumentaba; con una vivienda mala, el déficit aumenta cuantitativa y cualitativamente. Una
de las presentaciones mas dificiles fue con unos treinta funcionarios del Ministerio de
Vivienda, en que todas y todos terminaron cabizbajos y diciendo ‘¢qué hacemos aca?
¢como podemos seguir haciendo esto?’

Ana: Estuvimos en el Colegio de Arquitectos y fue impresionante la cantidad de arquitectas
y arquitectos que habia en esa chatla; estaban boquiabiertos, incrédulos y, a la vez,
asumiendo la responsabilidad gremial de haber dejado planificar y construir barrios tan
terribles. Fue brutal, llegar a desvelar estos niveles de dejadez, ¢o lesera? a los que pueden
llevar procesos sociales, politicos, publicos, y que dejamos pasar.

Alfredo: Tenfamos el respaldo de mas de 1.600 encuestas extensas aplicadas a familias
residentes en cuatro ciudades: Santiago, Concepcién, Coquimbo-La Serena y Owalle.
También hubo un momento maravilloso, en una charla en el anfiteatro de la Universidad
Catdlica de Chile, en la que Ana present6 el libro, y la audiencia masiva se vino abajo.
Hubo una ovacion.

Ana: También presentamos en la Camara Chilena de la Construcciéon. Debia haber unos
cuarenta empresarios, y todos coincidian en que debfan demolerse las ampliaciones en las
fachadas de los bloques (como la que aparecia en la portada del libro). Argumentaban que
las ampliaciones estaban fuera de norma y representaban ‘un peligro para la familia’.
Sabemos que varios empresarios nos lefan; incluso algunos mencionaron tener el libro en

el velador. También estuvimos en decenas de seminarios y congresos internacionales.
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Figura 1

Foto usada para la
portada del libro.
Fuente: Fotogratia

por Eva Tarrida

Camila: Es evidente que el libro, ademas de presentar una base empirica muy sélida, fue
acompafiado de un esfuerzo explicito por socializarlo. Y el libro cuenta esa historia
también — de las reacciones de los académicos, de los funcionarios al darse cuenta de lo
que estaban haciendo —, la historia de socializacién de las ideas como parte de un proyecto
de investigacion y critica.

Alfredo: Exactamente. Quetrfamos que no fuera solo un libro de historia, sino una
contribucién a que cambiara la politica habitacional.

Ana: Elevando la reflexion sobre el rol de los profesionales del habitat, con el libro, hicimos
un llamado a la responsabilidad que tenemos de analizar y escribir sobre cada uno de los
hechos en los que estamos involucrados. Para mi es el mayor desafio de la investigacion,
es el de pasar de la accién a la escritura. Alfredo me convencié de hacer el esfuerzo de
estudiar el por qué y cémo del subsidio habitacional y de escribir la experiencia del trabajo
en terreno. Me inscribi en un doctorado; lo abandoné durante dos o tres afios, porque
asumfi el secretariado de la Coalicion Internacional del Habitat (HIC por su sigla en inglés).
Pero al entender el papel de ‘misioneros’ y los efectos de estos mensajes, también por los
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avances del trabajo de Alfredo juntando miradas distintas sobre el mismo tema, logré
retomar y defender la tesis. El ejercicio consistié entonces en cruzar funciones analiticas,
documentalistas y comunicativas. Desde mi identidad de ‘activista’, el aprendizaje fue que
necesitas ese triangulo para avanzar: los datos empiricos, el trabajo de socializar y la tarea
de escribirlo. De la misma manera que lo hacemos ahora, contigo Camila, para colocar
los temas de los desalojos forzosos y la violacion de derechos humanos que ellos implican,

en el debate de las politicas habitacionales’.

Alfredo: También produjimos mapas — por ejemplo, el mapa que muestra de manera
explicita el cruce entre los casos de violencia intrafamiliar y la localizacion de la vivienda
social construida por el modelo chileno. Y esto fue como un choque, ver cémo una
politica social de vivienda se relacionaba con otros problemas sociales. Fue parte de los
inicios de estudios de género en SUR; Olga Segovia ya estaba en estos temas y los ha

seguido desarrollando hasta hoy.

Claro, querfamos ver también cuales habfan sido los efectos sociales de la politica de
financiamiento de la vivienda. Utilizamos los datos del Ministerio del Interior sobre
violencia intrafamiliar, y miramos el mapa de esta violencia encima del de los conjuntos
de vivienda; ambas figuras calzaban exactamente (Figura 2). De ahi nuestra principal duda

y pregunta: ;cémo una politica social puede causar nuevos problemas sociales?

Figure 2
Mapa del Ministerio de Interior (2002) con data cruzada sobre violencia intrafamiliar y comparacion con mapa del

catastro de 600 conjuntos de viviendas. Figura a y b: Denuncia de violencia intrafamiliar en Conjuntos de vivienda
social de la cindad de Santiago. Fignra ¢: Denuncia de violencia intrafamiliar en Conjuntos de vivienda social de la
communa de San Bernardo Fuente: “Los con techo”, edicion 2010, pagina 75,

5 Mas informacién sobre el trabajo de la Red de Derechos Humanos y Desalojos de Chile en
https://ddhhydesalojos.cl

RADICALHOUSINGJOURNAL



https://ddhhydesalojos.cl/

118 Radical Housing Journal, Noviembre 2025, Vol 7(2) | Conversacion

Después del 2005: la critica unanime

Camila: Mas alla del trabajo de misioneros durante la producciéon del libro, una vez que este
es publicado y se transforma en un libro canénico, me imagino que el argumento y las
ideas toman su propia vida. Se transformoé de alguna manera en el argumento hegemonico

de la critica al modelo. ;Cémo vivieron ustedes esa etapar

Ana: Pocos meses después de la publicacion del libro, vimos con entusiasmo la creacion del
programa ‘quiero mi barrio’ que reconocia la necesidad de volver a intervenir en los
espacios urbanos creados por el subsidio habitacional. La critica se mantiene porque el
modelo perdura y los problemas sociales y urbanos se mantienen y se complejizan.

Alfredo: En el periodo analizado por Los con techo, finales de los 80, 90 y principios de los
2000, el sector de la construccién estaba concentrado en el sector productivo, no
inmobiliario. Después, buena parte de las empresas constructoras se transformaron en
inmobiliarias, y entraron a la légica de la financiarizacion. Eso cambié mucho el escenario
descrito en el libro.

Nos dimos cuenta de otra situaciéon: Hubo una politica habitacional desde los 1980 hasta
principios de los 2000. A partir de 2004, el Estado decidi6 liberarse de la administracién
de pequefios créditos; se condonaron mas de 200.000 deudas del Programa Especial
de Viviendas para Trabajadores, PET; y se condonaron mas de 400.000 deudas del
programa de vivienda basica. Entonces finalizé el modelo. Desde entonces, las casas se
regalan. Ahora el Estado esta dando acceso a la vivienda social con subsidios de 1.500 a
2.000 UF°. Para bien o para mal, este sistema de viviendas basadas en el tridngulo de

ahorro-subsidio-crédito tenfa su légica; ahora es mas dificil entenderla.

Ana: Este enlace, llamado ‘circulo virtuoso’, estaba en la cabeza de la cooperacion
internacional. Los representantes del banco de reconstruccién y cooperacion del Estado
aleman, el KFW, por ejemplo, cuando hablaban de la politica habitacional en Chile
siempre decfan: la base es la relacién ahorro-subsidio-crédito. Y eso se rompe en esos
afios. Y se acabd. Habia un reconocimiento desde la KFW de que la ventaja de Chile era
la combinacion de intervencion del Estado, facilidad del sector privado, y reconocimiento
de la poblaciéon como parte del modelo. Pero el modelo neoliberal se lo comié todo, la
iniciativa del Estado y la funcién social solidaria.

En aquellos tiempos, desde el secretariado general de HIC, seguimos reproduciendo el rol
de misioneros en todo el mundo, explicando las incongruencias del subsidio habitacional,
que se vendia en toda América Latina y en Africa, pasando por el Banco Mundial. Por
todas partes, tratamos de explicar el engano del discurso de ‘hacer viviendas’ como una
soluciéon al problema habitacional. Creo que lo esencial es esto: al formular propuestas
alternativas de desarrollo, te das cuenta de que la vivienda, vista como una solucién
financiera, no funciona. Es un problema de ciudad, de sociedad; la vivienda es tan

¢ L.a UF, Unidad de Fomento, es una unidad de cuenta usada en Chile que se reajusta diariamente de acuerdo
con la inflacién. Actualmente, 1UF equivale aproximadamente a CLP $39.500 (US $41,40). O sea, el regalo del
Estado para cada vivienda puede llegar a mas de 60 mil euros.
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compleja como la educacién o la salud, y no la vamos a solucionar ni con subsidios ni con
atencion individual.

Después de 2005 nos embarcamos en trabajos sobre el derecho humano a la vivienda, y
empalmamos con el trabajo que nos llevarfa a un segundo libro, que se llama “Con subsidio,
sin derecho”” (Rodriguez et al, 2016, Ediciones SUR), que mira la problematica de los con
techo desde una perspectiva de derechos humanos. Es otro ejercicio de analisis y
documentacioén para entender el rol del Estado y de la sociedad. No tuvimos el éxito de
Los con techo, porque entramos a una critica institucional mas pesada.

Alfredo: Los con techo es una critica centrada en la incongruencia de un sistema de subsidios.
El desafio es mayor cuando se cruzan temas mas complejos como el territorio, la

migracion, la incapacidad del mercado, o la incapacidad del Estado.

Cuando se defini6 la produccién masiva de vivienda para rebajar el déficit de vivienda,
habia entusiasmo, que ya no existe, ni en el Estado, ni en las empresas, ni en la gente. Ese
espacio ahora no existe. Por eso, decimos que esa fue una oportunidad perdida. Habfa
entusiasmo; después descubrimos que si se podia hacer. Pero no de la manera en que se

hizo.

Los con techo, el Estado y la ciudad

Camila: El libro discute varios temas y agendas que son relevantes hoy, y otros que han
mutado bastante: sobre el rol del Estado, la violencia de género, la transicion del
campamento a la vivienda social, de las redes comunitarias, etc. ;Cuales son para ustedes
las agendas y reflexiones que debiésemos revisitar, a 20 afios, como deudas de las politicas
habitacionales?

Ana: Se me hace que el tema principal del libro es que Los con techo es un tema de la ciudad,
no es un tema de vivienda. Claro que debemos entender el impacto de la vivienda en el
bartio, pero es un tema de ciudad que es absolutamente insostenible. Y esto sigue siendo
una tarea pendiente. Lo vimos de forma mas clara en un evento al que fuimos el afio
pasado (2024) en Lima a proposito de los 100 afios de barriadas. La tinica persona en tres
dias de eventos que se refiri6 a los temas de las barriadas desde la ciudad fue Alfredo. El
resto se queda a nivel comunitario, de barrio. Con el tipo de vivienda social que
describimos en el libro, produces un monstruo, que es incorregible, que impide toda
conectividad, que es opuesto a toda idea de integracién social y urbana, y que hace la vida
imposible en algunos barrios. Los temas centrales del libro no son de la vivienda.

Alfredo: De acuerdo. Me parece que la gran deuda es la ciudad; hablando en sentido general,
la ciudad que ha conformado las politicas habitacionales. Ciudades fragmentadas, con
grandes concentraciones periféricas de vivienda social, un modelo de exclusion, basado y
financiado por el subsidio habitacional, relegando a los pobres a la periferia. Y en algunos
casos extremos, barrios satélites que hoy son nuevas ciudades construidas en base a

subsidios habitacionales. Deuda social y urbana dificil de resolver.
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Camila: Hay otro punto que creo que es central en la construccién del argumento del libro,
que es sobre el rol del Estado. Sabemos que el proyecto neoliberal contribuy6 a achicar
el Estado, pero ¢qué significa eso para la vivienda en Chile? No basta con decir que el
Estado se ha retirado. Como bien dice Alfredo, en Chile tenemos un Estado que subsidia
directamente miles de UF para la construcciéon de vivienda. Me parece que la discusion es
mas compleja que solo decir que necesitamos ‘mas’ o ‘menos’ Estado; en realidad, hay
muchos Estados dentro de él, y desde la sociedad interactuamos y damos forma a esos
muchos Estados de diversas maneras. En Los con fecho hay un escrutinio agudo sobre cual
fue el rol del Estado en producir, financiar y promover cierto tipo de ciudad — y creo que

puede dar luces a los desafios actuales.

Ana: Para mi, pensar o criticar al Estado no nos va a hacer avanzar mucho. Mas bien
asumamos que hay un problema de sociedad y lo que ella espera del Estado. Al final de
cuentas, la posibilidad de hacer barrios de mayor calidad de vida es un tema de
comunidades. Hace diez afios que soy presidenta de mi edificio; hemos mejorado algunas
cosas y empeorado otras. Estamos a veces en crisis, en peleas, y a veces avanzamos. Algo
que aprendi de Enrique Ortiz de HIC es que la calidad de vida en el barrio depende del
reconocimiento de los actores y la organizacién de las pobladoras y pobladores; y que el
proceso social determina la calidad del producto. Esta relaciéon compleja nunca se planted
en la practica del subsidio habitacional relatada en Los con techo. Pasaron 20 afios y estamos
en la misma. Bien podemos reconocer algunas experiencias, como el Plan Maestro en Los
Arenales en Antofagasta (Andrade y Sugranyes, 2022) o la comisién técnica en San
Antonio (Andrade et al, 2025) donde poco a poco se reconoce el protagonismo de las y
los habitantes. Hay algo, si, pero es un problema nuestro, de profesionales, de dirigentes,
de habitantes, que, si no tenemos la capacidad de ser parte de esta transformacién, nada

se va a resolvet.

A propésito de la anécdota con la Camara Chilena de la Construccién y su llamado a
demoler las ampliaciones fuera de norma, hay un tema central que no hemos tocado que
es el normativo. Este es un tema muy complejo y politico. En tiempos del ministro de
vivienda Ravinet (2000-2004) hubo un programa de mejoramiento habitacional que
consistia en quitar las ampliaciones ilegales, amononar los edificios; después de dos meses,

las ampliaciones volvian a aparecer. {Evidentemente!

Es una locura pensar que la vivienda y la ciudad se hacen en funcién de la normativa.
Discutimos y no avanzamos: como cuesta entre arquitectas y arquitectos dialogar para
mirar la ciudad que la gente hace; no sélo la hace la normativa.

Alfredo: Me parece que la discusion sobre mas o menos Estado esconde el problema. Lo
que necesitamos es un Estado distinto al actual, que ha sido reducido a un rol subsidiario.
No basta con enumerar lo que ‘deberia’ hacer el Estado, porque no lo hara por si solo. El
Estado no es un ente ajeno, separado de la sociedad. El Estado somos todas y todos.
Somos nosotros quienes lo conformamos, y por eso mismo, somos nosotros quienes
debemos transformarlo.
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Ana: En resumen: entusiasmo, dialogo, el derecho (y obligacion también) de todas y todos a
la transformacion de la ciudad, y sigamos.

Referencias

Andrade Huaringa, E. & Sugranyes Bickel, A. (2022) Construyendo la primera ciudad
latinoamericana de Chile. Rompiendo Barreras desde el Macrocampamento Los Arenales
en Antofagasta. Hdbitat y Sociedad, (15), pp. 255-271.

Andrade Huaringa, E., Carroza Athens, N., Cocifia, C., Rodriguez, A., Sugranyes Bickel, A.
(2025) Ante las amenazas de desalojo en San Antonio, el enfoque de derechos humanos. Red de
Derechos Humanos y Desalojos. Disponible en:
https://ddhhydesalojos.cl/2025/02/27 /ante-las-amenazas-de-desalojo-en-san-antonio-
el-enfoque-de-derechos-humanos/

Ducci, M.E. (1997) Chile: el lado obscuro de una politica de vivienda exitosa. Revista EURE,
23(69), pp. 99-115. https://doi.org/10.7764/1164

Rodriguez, A. & Sugranyes, A. (2004) El problema de vivienda de los “con techo”. Revista
EURE, 30091), pp. 53-65.

Rodriguez, A. & Sugranyes, A. (2005) Los con Techo. Un desafio para la politica de vivienda social
(Santiago de Chile: Ediciones SUR).

Rodriguez, A., Rodriguez, P., & Sugranyes, A. (2016) Con subsidio, sin derecho. La sitnacion del
derecho a una vivienda adecnada en Chile (Santiago de Chile: Ediciones SUR).

Tironi, M. (2003) Nueva Pobreza Urbana, V'ivienda y Capital Social en Santiago de Chile, 1985-2001.
(Santiago de Chile: PREDES Universidad de Chile, Ril Editores).

RADICALHOUSINGJOURNAL



https://ddhhydesalojos.cl/2025/02/27/ante-las-amenazas-de-desalojo-en-san-antonio-el-enfoque-de-derechos-humanos/
https://ddhhydesalojos.cl/2025/02/27/ante-las-amenazas-de-desalojo-en-san-antonio-el-enfoque-de-derechos-humanos/
https://doi.org/10.7764/1164

	Referencias

